Chui dé : Xa héi dan sw va ché dé ddn chu
Bai 2: Nhém ap lwc va ché do dan chua

Nhiéu ngwoi dang tréng cho “Ludt vé hdi”, mot dao ludt ma “Qudc hdi ctia Pdng” (chir khéng
phdi ctia Ddn) hira sé ban hanh va chwa biét ngay nao sé ban hanh. Tuy nhién, néu ctt trong
chor vao mét dao ludt dé cé thé héi hop va ldp hoi thi dé cé thé chi la mét gidc mo hay mét
do twdng. Mt khi nhirng ngudi ndm quyén khéng mong muén thi cho dit ¢cé6 ban hanh mét
dao ludt hay vai dao ludt, ngwoi dan ciing khd long héi hop va ldp hoi (vi khong phdi ai ciing
c6 thé dwoc cdp phép). Ngworc lai, khi trong xd hdi khéng c6 mét thé lwc ddc tai cdn tré ddn
chii thi chi cdn mét vai cdu trong hién phdp, ngwdi ddn van cé thé tw do hoi hop va lap hoi,
nhw doc gid sé thdy sau day...

Quyén tw do lap hoi va cac nhém ap lwc:

Sw hinh thanh va phat trién cta cdc nhém dp lwc (bao gém cdc nhém lgi ich va cdc nhém
muc dich)! khong phai la két qua tw nhién cia mot ban hién phap - cho dui 1a mot ban hién
phép that sw dan chd. Trong thuc té, ching la két qua cla viéc ngwoi dan thwe thi cac
quyén tw do can ban cia con nguwoi - didc biét 1a quyén tw do lap hdi (freedom of
association).

Mot treong hop dién hinh 1a Hoa Ky. Tai qudc gia nay, cac quyén tw do can ban noi trén
dwoc quy dinh tai Tu chinh dn sé 1, dwgc thong qua vao cudi nam 1791 - hai ndm sau ngay
Hién phap 1787 bat dau c6 hiéu lwc. Noi dung ctia tu chinh 4n (amendment) nay dwoc ghi
nhuw sau:

“Quéc Hoi s& khong lam ra mot dao luat nao nham thiét 1ap ton gido hodc ngdn cam
tu do tén gido, hodc dé han ché tu do ngdn ludn hay ty do béo chi; hodc dé han ché
quyén cla dan ching dugc hdi hop mot cach 6n hoa va kién nghij véi chinh phl nham
stra chita nhirng diéu gay bat binh.”

Mic du trong tu chinh 4n khéng ndi dén quyén tw do ldp héi (freedom of association), cac
nha 1ap phap va tw phap & Hoa Ky déu hiéu rang tw do Idp hoi chinh 1a sy ph6i hop gitra
quyén hdi hop mot cdch 6n hoa (peaceably to assemble) v&i cac quyén tw do tén gido
(freedom of religion), tw do ngén ludn va bdo chi (freedom of speech and of the press) va
tw do kién nghi véi chinh phu (freedom to petition the government).2

Vai thip nién sau khi tu chinh 4n s6 1 ra doi (chinh xac la vao ndm 1831), Alexis de
Tocqueville dd quan sat va nhin ra diac diém ctia nén dan chi Hoa Ky khi so sanh véi cac
nén dan chd & chau Au. Trong cudn V& nén ddn chii tai My (De la démocratie en Amerique),
ong nhan xét:

“Ngudi My thudc moi ltra tudi, moi hoan canh, moi khuynh huéng, déu khéng ngirng
gan bé va&i nhau. Ho khdng chi cé cac hdi thuong mai va cong nghiép ma moi ngudi déu
tham gia, ma con c6 hang ngan kiéu hiép hoi khac (...). O bat cit noi nao cé mot cong
trinh md&i, néu & Phap ban thay dirng dau cdng trinh |a chinh quyén va & Anh 1a mét dai
l3nh chuda thi ban ct tin rang & Hoa KY, s& nhin thdy mét hiép hoi (une association).”3



Ong con nhian manh: “Trong cic nwéc dan chi, khoa hoc vé lap hdi (science de
l'association) 1a khoa hoc me, sy tién bd cda cac khoa hoc khac tuy thudc vao sw tién bd
cua khoa hoc do.”+

C6 thé ndi ngwoi dan Hoa Ky qua cac thoi dai - nhat la nhitng nhém nguwdi bi thua thiét
trong xa hoi (c6ng nhan, ngwoi da den, phu nit, v.v...), dd vin dung cic diéu khoan trong
Tu chinh an s6 1 dé thanh 1ap va phat trién cac nhém ap lwc, hinh thanh nén mét xa hoi
dan sw phong pht nhw ngay nay. Biéu do sau day giup ching ta hinh dung dwgc qua trinh
phat trién dé:

Caclan song hinh thanh nhém loi ich tai Hoa Ky>

Giai doan Miéu ta Vi du

1830-1860 | Thanh lap cac to chirc toan | YMCA va nhiéu nhém chéng ché d6 no 1é
quéc dau tién

1880-1900 | Thanh l4p nhiéu hiép hoi | Hiép hoi toan quéc cidc nha san xuit
doanh nhan va hiép hoi lao | (National Association of Manufacturers,
dong, dwgc kich thich béi | NAM), Lién doan Lao déng My

cong nghiép hoa (American Federation of Labor, AFL)
1900 - 1920 | Giai doan dinh cao cua sw | Phong Thwong mai  (Chamber of
hinh thanh nhém lgi ich Commerce); Hiép hoi Y té My (American

Medical Assocication)

1960 -1980 | Thanh l4p nhiéu nhém loi | T6 chirc Phu nit Toan quéc (National
ich méi trwong va lgi ich | Organization of Women), Common
cong Cause.

Nguon: Hrebenar, R. and Scott, R., Interest Group Politics in America, 3rd edn, Englewood
Cliffs, NJ: Prentice-Hall, 1997, pp. 13-15.

Vai tro va tac dung ctia cac nhém ap lwc trong ché dé dan chu:

Viéc thwec thi cac quyén tw do can ban (tw do tw twdng va ton gido, tw do ngdén luin va bao
chi, tw do hoi hop va 1ap hoi) dan dén hé qua l1a trong mot xa hdi dan chd, & bat cir thoi
diém nao va v&i bat ky van dé gay tranh cii ndo, cdc nhom ap lwc déu c6 thé nhip cudc
vao mdt cudc ddu tranh hoan toan hop phap - dau tranh 1an nhau va diu tranh véi chinh
quyén, nham muc dich gy anh hwéng vao viéc hoach dinh chinh sach. Pay l1a diéu cuc ky
quan trong vi hanh ddng chinh tri c6 t6 chirc 1a mot trong nhirng phwong thirc chu yéu dé
cac cong dan trong mot quoc gia cé thé tdc dong dén chinh quyén, budc chinh quyén phai
chiu trach nhiém va dap rng cac doi hoi cia nguwoi dan.

C6 thé n6i cdc nhom ap lwc 1a gach néi, 1a méi lién két gitra xa hoi véi nha nwée. Ngwdi dan
- v&i tw cach ca nhan, rat kho khin trong viéc d6i mat véi chinh quyén, vi thé ho can dén
cac td chirc dan sy d€ 1am cho dwa moi khi gap bat cong, ap birc.

Vao nhirng thé ky trudc, khi dinh nghia mét ché do dan chd, ngwoi ta thwong chi cha y
dén cac cudc bau ctr dinh ky va hoat déng cua cac dang phai chinh tri. Nhwng tir gitra thé
ky 20 - dac biét 1a tir khodng hai thip nién sau cung cta thé ky nay, khi dan chi tré thanh
xu hwéng chung ctia toan thé gidi, thi dinh nghia vé dan chd khong con b6 gon trong viéc
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rng c - bau ctr. Van dé nhan quyén (quyén con nguwoi) ngay cang dwgc quan tim nhiéu
hon, va cac nha chinh tri hoc bat d4u coi trong vai tro cta xa hoi dan sw, nghia 13 vai tro
cta cac nhom ap lwc. Vi thé trong khi danh gia, xép loai cac ché dé dan chu hodc déc tai,
cac nha chinh tri hoc khong thé bd qua cac bang danh gia cla cac to chirc nhan quyén nhw
Freedom House (Cdn nha Tw do), Reporters Without Borders (Phdng vién khong Bién gici),
V.V...

Nhin chung, cac nhém ap lwc ngay cang dong vai tro quan trong trong mét ché dé dan chu
thanh thuc, vi ba diac diém sau day:

-Tinh tham dw: U'u diém lén nhat cia cac ché d6 dan chi so véi cac ché do doc tai la nguoi
dan dwoc quyén dung 14 phiéu cia minh dé chon lwa cac nha lanh dao quéc gia - bao gom
cd nhitng ngudi thwe thi quyén luc chinh tri 1An nhitng ngwoi ki€m soat quyén lwc. Cac
cudc bau ctr tai Hoa Ky (nhat 1a biu cr Tong thong va cac nghi si tai hai vién cia Quoc hoi)
hodc cac cudc bau clr cic thanh vién ctia Nghi vién tai Anh, Nhit Ban, Thuy Dién, v.v... déu
la cac sinh hoat chinh tri quan trong ma moi ngwdi dan déu dwoc quyén tham gia.

Nhung gitra cic cudc bau ctr dinh ky, mot khi ngwdi dan da biu ra cac co quan hanh phap
va lap phép, sinh hoat chinh tri roi vao tay cac dang chinh tri va nguoi din cé thé bi hat
ra khéi quy trinh soan thao va ban hanh cac chinh sach. Chinh cac nhém ap luc tao diéu
kién dé nguwoi dan c6 thé tham dw vao sinh hoat chinh tri trong giai doan gitra cac cudc
bau ct dinh ky. Ké tir thap nién 1960 cua thé ky 20, nguwoi ta chirng kién mot sy tham gia
ngay cang déng dao cua nguoi din vao cac hoat dong ctia cadc nhém ap luc, trong khi sé
lwgng thanh vién cta cidc dang phai chinh tri gidm xu6ng. Bill Coxall nhin xét vé hién
twong nay tai nwéc Anh nhw sau:

Trong khi thanh vién cla cac dang giam sut trong giai doan sau chién tranh, s6 lugng
thanh vién cac nhédm ap luc gia tang nhanh chdéng, dac biét la sau thap nién 1960, vd&i
k&t qua |a tdng s6 thanh vién cdc dang gid day chi duoc tinh theo hang trdm ngan nhung
toan bd céc thanh vién clda cac nhdm ap luc dugc tinh theo sé triéu, chi tinh riéng cac
nhédm maéi trudng d3 cé tir 4 dén 5 triéu thanh vién vao dau thap nién 1990.°

- Tinh dai dién: Trong khi cac dang chinh tri déng vai tro dai dién truwc tiép cho ngwoi dan
théng qua cac cudc bau cr dinh ky thi cdc nhém ap lwc cling dong vai tro dai dién théng
qua nang lwc to chirc va thé hién quan diém cta cac bd phian dac biét trong ctr tri doan
dén chinh quyén tat ca cac cip.

Nhwoc diém cta cac dang chinh tri 1a thwong phai dap &ng yéu ciu cua da sé ctr tri da bé
phiéu cho minh, nén khdng quan tim day du dén nguyén vong da dang cda tit ca cac bo
phan ct¥ tri, nh4t 1 cia cdc nhom thiéu s6. Cac nhdm ap lwc c6 kha ning bu dap su thiéu
s6t nay, va do do6 co thé dai dién cho cac khoi thiéu s, ngdn ngira tinh trang ma cac nha
chinh tri hoc thwong goi la sw chuyén ché ctia da sé (the tyranny of the majority).

- Gido duc chinh tri : Cac nhém ap lwc 1am phong pht cho xa hdi dan chu bang cach phat
trién va truyén ba thong tin trén mot loat cac cha dé lién quan dén doi song thuce té cua
nguwdi dan. Tai cic nwée da phat trién, nhiéu nhom ap lwce c6 uy tin d6i véi xa hoi va chinh
pht vi da tham gia nghién ctru va cé hiéu biét chuyén siu vé cac van dé dic thu va nho do,
gop phin ning cao phdm chit cla cic cudc tranh ludn. Khong cé cdc nhém ap lwc, nguoi
dan thwong rat it hi€u biét vé nhitng vin dé nhw tinh doc hai cta chat hiru co c6 chira



phét-phat (organophosphate), nhitng khé khan cia nguwoi khuyét tit, viéc bao vé cac loai
dong vat quy hiém, cic van dé 6 nhiém moi tredng hay nhitng nguy hiém ctia chién tranh
hat nhéin, v.v... Cic nhém ap lwc thuwong xuyén néu ra cac chi dé néng bdong, giup hinh
thanh cac y kién trong cong luin vé cic vin dé nan giai, déong thoi cung cip thong tin gitp
cho ngwoi din co thé chon lwa gidi phap hoac biéu quyét mot cach hi€u biét. No6i cach khéc,
cung véi cac dang chinh tri, cic nhom ap luc gép phan vao cudc tranh ludn khéng ngirng
nghi cta nén chinh tri dan chu.

Tém lai, cAc nhom ap luc bu ddp sw thiéu sot clia cdc dang chinh tri, gitp cho ngudi dan
c6 thé tac dong dén cac chinh sach cta chinh quyén trong thoi gian gitra cac cudc bau ctr,
budc chinh quyén phai dap (rng cac doi héi birc thiét ctia ngwoi dan, khiac phuc té quan
liéu ctia bd may thw lai, va do d6 ting cwong tinh chiu trach nhiém cua cac dai biéu truwdc
nhén dan. Nén chinh tri din chi ngay nay khong chi la chinh tri ctia da s8, ma con bao dam
loi ich cho cac khéi thiéu sé trong dan cu.

TAM KET:

Cac nhom ap lwc (tirc xa hoi din su) c6 thé dwoc coi nhw nén tang cia ché dé dan cha.
Cling nhw mot toa nha chi c6 thé dirng virng néu dwoc xay trén mot nén moéng virng vang,
mot ché d6 din chi virng bén chi ¢ thé ton tai va phat trién trén co s& mét xa hoi dan sw
khoe manh. Cho nén, & bat cr noi nao ma xa hoi dan sy yéu kém, cho du ché d6 dan chu
da dwoc thiét 1ap van khong thé duoc coi 1a vitng chic.

Tré lai voi cadc nha tw twéng cua cha nghia ty do (liberalism) nhw Benjamin Constant,
Alexis de Tocqueville, chung ta c6 thé khang dinh: tw do chinh 1a diéu kién can thiét dé c6
mot nén ddn chu dich thwe - mot nén dan chu tw do (liberal democracy) chit khong phai
la mot nén dan cht phi-ty do (illiberal democracy).

Trong nhirng ngay nay, cac dai biéu cia Pang Céng san Viét Nam dang hop “dai hoi” dé
quyét dinh nhirng vin dé quan trong nhit cia dit nwéc. Piéu mia mai la vin ménh cta ca
qudc gia v&i hon 90 triéu dan lai nam trong tay mot thi€u sd dai biéu khéng do dan bau
ra. Phai ching d6 l1a thanh tich to 1é6n nhit cia mot cudc “cach mang” nhan danh nhan dan
dé no dich nhan dan? Thé nhung bén 1& dai hdi, vAn con c6 ngwdi dung 1oi ndi mwot ma,
béng bdy dé tuyén truyén cho khai niém “tw do” theo kiéu cong san. Ong Vii Ngoc Hoang,
mot nha tuyén gido cao cip ciia Pang, thuyét giang nhuw sau:

Cling can ndi thém rang, tw do |a khach quan. Khéng thé bang y chi chti quan cla nguoi
I3nh dao ma chéng lai yéu cau ty do va cling khéng thé tu do vuot trwde qud xa trinh
dd phat trién khach quan cla x3 hoi (d€ tranh rdi loan). Mat khac, mirc d6 tu do con
phu thudc tdm huyét, sy nhay cdm va nhat 13 tv twdng khai minh cda ngudi I3nh dao
c6 duoc dén dau.’

No6i nhw 6ng Vi Ngoc Hoang, “tw do” phu thudc vao ba yéu t6: (1) ngwdi lanh dao c6 chong
lai yéu cau tw do hay khong, (2) ngwoi lanh dao c6 dd tAm huyét, sw nhay cam va tu twdng
khai minh hay khéng va (3) tw do khéng thé vwrot trede qua xa trinh do phat trién khach
quan cta x4 hoi (dé tranh réi loan). Nhwng néu tw do con phai 1é thudc vao “cai tAm” cia
nguoilanh dao (minh quin?) dong thoi khong thé vuot trede qua xa “trinh do phat trién
khach quan ctia xa hoi” thi biét dén bao gio ngwoi dan Viét Nam méi dwoc huwdng thir tw
do ma nhan dan My da dwoc hwdéng cach day chirng 185 nam?



Cé 1é trong thoi gian cho doi mot cdch mon maéi cac diéu kién néu trén, quy 6ng Vi Ngoc
Hoang khuyén nhan dan Viét Nam nén nhan nhin, tam thdi hwéng thit “tw do” ma nha tho
Ché Lan Vién da tirng miéu ta:

Chwa cdn cam 1én ném, anh da biét la bdnh vé
Thé nhung anh vdn ngdi vao ban cting bé ban
Cdm 1én nhdm nhdp.

Chd la néu anh tir chéi

Chiing sé bdo anh phd réi

bém vui

Pa Lat, 22/1/2016
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